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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 

«О проекте закона Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга 

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»

Проект закона подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), Законом Санкт-Петербурга от 04.07.2007 № 371-77 «О бюджетном процессе                          в  Санкт-Петербурге».

Проектом закона устанавливаются основные параметры бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга (далее – Фонд) 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов:
доходы и расходы на 2026 год – в размере 192 604 316,5 тыс. руб.;

доходы и расходы на 2027 год – в размере 203 891 431,2 тыс. руб.;

доходы и расходы на 2028 год – в размере 211 241 765,0 тыс. руб.
Доходы бюджета Фонда на 2026-2028 годы формируются, главным образом, за счет средств субвенций, предоставляемых бюджетом Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд) на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (далее соответственно – субвенции, ОМС).

В настоящее время федеральный закон о бюджете Федерального фонда на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов не принят, поэтому размеры субвенции 
на указанные периоды законодательно не определены. Прогнозируемый объем субвенций определен Фондом в соответствии с методикой распределения субвенций, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», исходя из численности застрахованных по ОМС лиц в Санкт-Петербурге на 01.01.2025, а также подушевых нормативов финансового обеспечения базовой программы ОМС, установленных
на плановый период 2026 и 2027 годов постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2024 № 1940 «О Программе государственных гарантий  бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». Подушевой норматив базовой программы ОМС на 2028 год определен с учетом индекса роста потребительских цен в размере 1,04. Всего субвенции Федерального фонда    в бюджете Фонда запланированы в следующих размерах: в 2026 году –                   159 860 142,2 тыс. руб., в 2027 году – 170 792 060,5 тыс. руб., в 2028 году –       177 623 630,4 тыс. руб.
Согласно статье 10 Закона Санкт-Петербурга от 20.06.2012 № 367-63 «Об основах организации охраны здоровья граждан в Санкт-Петербурге» размер и порядок уплаты платежей Санкт-Петербурга на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в Санкт-Петербурге в пределах базовой программы ОМС и на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС, определяются  законом Санкт-Петербурга о бюджете Фонда. В соответствии с проектом закона 
Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2026 год и на плановый период 2027 
и 2028 годов» бюджетные ассигнования бюджета Санкт-Петербурга составят 
на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в пределах базовой программы ОМС, ежегодно по 19 475 677,3 тыс. руб. 
и на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС, на 2026 год – 1 036 806,4 тыс. руб., на 2027 год – 945 542,1 тыс. руб., на 2028 год – 947 037,4 тыс. руб.
Расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис ОМС, по видам, включенным в базовую программу ОМС, осуществляются Фондом в соответствии 
с Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.08.2025 № 496н. 
Прогнозируемый объем прочих межбюджетных трансфертов, поступающих
в качестве возмещения расходов бюджета Фонда за медицинскую помощь, оказанную
в Санкт-Петербурге лицам, застрахованным за пределами территории страхования, 
на 2026 год составит 11 878 615,4 тыс. руб., на 2027 год – 12 372 765,8 тыс. руб., 
на 2028 год – 12 877 574,6 тыс. руб. 

Поступления неналоговых доходов в бюджет Фонда в 2026 году составят
599 727,7 тыс. руб., в 2027 году – 562 298,8 тыс. руб., в 2028 году – 585 240,6 тыс. руб. Неналоговые доходы поступают в бюджет Фонда в основном за счет применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи в соответствии со статьей 41 Федерального закона.

Безвозмездные поступления в бюджет Фонда от негосударственных организаций запланированы в 2026 году в размере 604,6 тыс. руб., в 2027 году – 629,8 тыс. руб.,
в 2028 году – 655,5 тыс. руб.

Расходы. Проект закона предусматривает распределение бюджетных ассигнований бюджета Фонда на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов по двум разделам: «Здравоохранение» и «Общегосударственные вопросы».

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» осуществляются в целях финансового обеспечения деятельности Фонда. По данному разделу запланировано на 2026 год 1 282 870,0 тыс. руб., на 2027 год – 1 336 160,5 тыс. руб., на 2028 год –               1 390 670,2 тыс. руб.

Расходы по разделу «Здравоохранение» осуществляются в целях финансового обеспечения мероприятий государственной программы Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге», утвержденной постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 30.06.2014 № 553 (далее – государственная программа), в рамках двух подпрограмм.

Расходы Фонда в рамках подпрограммы 6 «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования» государственной программы в 2026 году составят 179 187 740,1 тыс. руб., в 2027 году – 
189 916 802,1 тыс. руб., в 2028 году – 196 696 976,7 тыс. руб.

В соответствии с частью 6 статьи 26 Федерального закона в составе бюджета территориального фонда ОМС формируется нормированный страховой запас, размер
и цели использования средств которого устанавливаются законом о бюджете территориального фонда ОМС. Общий размер средств нормированного страхового запаса Фонда составит: на 2026 год – 32 682 037,2 тыс. руб., на плановый период
2027 и 2028 годов 34 473 581,6 тыс. руб. и 35 794 606,6 тыс. руб. соответственно.

Согласно части 18 статьи 38 Федерального закона норматив расходов на ведение дела по ОМС устанавливается законом о бюджете территориального фонда ОМС в едином размере для всех страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы ОМС в субъекте РФ. Норматив расходов на ведение дела страховыми медицинскими организациями составит 0,87 процента.

В рамках непрограммных направлений деятельности Фонда в разделе «Здравоохранение» предусмотрены расходы на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис ОМС выдан за пределами Санкт-Петербурга (не входящие в расходы подпрограммы 6 государственной программы), в 2026 году – 11 878 615,4 тыс. руб., 
в 2027 году – 12 372 765,8 тыс. руб., в 2028 году – 12 877 574,6 тыс. руб.

В рамках подпрограммы 5 «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи» запланированы расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2026 год – 255 091,0 тыс. руб., на 2027 год – 265 702,8 тыс. руб., на 2028 год – 276 543,5 тыс. руб.

Необходимость проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта закона отсутствует, поскольку проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в Санкт-Петербурге.
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