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РАСЧЕТЫ И ОБОСНОВАНИЯ ПО ДОХОДАМ И РАСХОДАМ
к проекту закона Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов»
Расчеты и обоснования к проекту закона Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – проект закона о бюджете) подготовлены в соответствии с требованием статьи 23 Закона Санкт-Петербурга 
от 20.07.2007 № 371-77  «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге». 

Проект закона подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ФОНДА

Всего в соответствии с Проектом закона доходы бюджета Фонда составят:
на 2026 год – 192 604 316,5 тыс. руб.; 

на 2027 год – 203 891 431,2 тыс. руб.; 

на 2028 год – 211 241 765,0 тыс. руб.

Общий объем прогнозируемых доходов бюджета Фонда на 2026 год по сравнению с 2025 годом (здесь и далее сопоставление с Законом Санкт-Петербурга от 27.11.2024 
№ 732-164 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Санкт-Петербурга на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов») вырос на 9 047 078,6 тыс.руб., или на 4,9%.

Доходы бюджета Фонда, согласно Проекту закона, включают налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления. 

1. НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ.

тыс.руб.

	
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Доходы от размещения временно свободных средств территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	59 886,3
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	6 042,9
	6 294,3
	6 551,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	521 165,3
	542 845,8
	564 993,9

	Прочие неналоговые доходы
	12 633,2
	13 158,7
	13 695,6

	Итого
	599 727,7
	562 298,8
	585 240,6


Налоговые и неналоговые доходы бюджета Фонда имеют несистемный характер поступлений и планируются на следующий финансовый год и на плановый период на основании усреднения годовых объемов доходов за три предыдущих года с учетом индекса-дефлятора.
Объем поступлений в бюджет Фонда доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба включает поступления в бюджет средств от применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий оказания медицинской помощи, в соответствии со статьей                       41 Федерального закона.  

2. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ.

Безвозмездными поступлениями в бюджет Фонда являются поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам государственных внебюджетных фондов, в том числе: из бюджета Санкт-Петербурга, бюджета Федерального фонда ОМС и бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) и возвраты в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 
Общий объем безвозмездных поступлений в 2026 году составит 192 251 241,3 тыс.руб., что на 8 968 737,5 тыс.руб., или на 4,9% больше, чем в 2025 году, в 2027 году безвозмездные поступления запланированы в размере 203 586 045,7 тыс.руб., в 2028 году – 
210 923 919,7 тыс.руб.

В структуре доходов бюджета Фонда на 2026 год безвозмездные поступления составят 99,8 %, из них межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда ОМС – 83,0%, межбюджетные трансферты из бюджета Санкт-Петербурга – 10,6%, прочие межбюджетные трансферты (средства, поступающие из бюджетов других территориальных фондов ОМС Российской Федерации в качестве возмещения расходов Фонда на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга лицам,  застрахованным по ОМС за пределами территории Санкт-Петербурга, в объеме, установленном базовой программой ОМС) – 6,2%.
2.1. Межбюджетные трансферты из бюджета Санкт-Петербурга
В Проекте закона о бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов безвозмездные поступления за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда  из бюджета Санкт-Петербурга запланированы в соответствии проектом закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2026 год и на плановый период 2027 
и 2028 годов в размере:
тыс.руб.

	
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Дополнительное финансовое обеспечение Территориальной программы ОМС            в рамках базовой программы ОМС
	19 475 677,3
	19 475 677,3
	19 475 677,3

	Финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС
	1 036 806,4
	945 542,1
	947 037,4

	Итого
	20 512 483,7
	20 421 219,4
	20 422 714,7


По сравнению с 2025 годом межбюджетные трансферты из бюджета Санкт‑Петербурга:

- на дополнительное финансовое обеспечение Территориальной программы ОМС 
в рамках базовой программы ОМС на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов - запланированы на уровне 2025 года;
- на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС на 2026 год - увеличены 
на 165 405,8 тыс.руб. 
2.2. Межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда ОМС
Проектом закона размер субвенций на финансовое обеспечение организации ОМС 
на территории Санкт-Петербурга (далее – субвенции), направляемых в бюджет Фонда  
из бюджета Федерального фонда ОМС, предварительно запланирован  на 2026 год 
в размере 159 860 142,2 тыс.руб., что на 7 783 108,2 тыс.руб., или на 5,1% больше,
чем утверждено в 2025 году, в 2027 году – 170 792 060,5 тыс.руб., в 2028 году – 177 623 630,4 тыс.руб.

Расчет субвенций произведен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления 
и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», исходя из численности застрахованных по ОМС лиц на 01.01.2025, подушевых нормативов финансового обеспечения базовой программы ОМС, установленных на плановый период 2026 и 2027 годов постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2024 № 1940 «О Программе государственных гарантий  бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», а подушевой норматив базовой программы ОМС на 2028 год определен с учетом индекса роста потребительских цен 1,04.
2.3.Прочие межбюджетные трансферты
Прочие межбюджетные трансферты в Проекте закона составляют межбюджетные трансферты, поступающие из бюджетов других территориальных фондов ОМС Российской Федерации в возмещение расходов Фонда на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга лицам,  застрахованным по ОМС 
за пределами территории Санкт-Петербурга, в объеме, установленном базовой программой ОМС.

Расчет поступлений данных межбюджетных трансфертов произведен на основании усреднения годовых объемов доходов за три предыдущих года с учетом индекса-дефлятора.
На 2026 год поступления запланированы в размере 11 878 615,4 тыс.руб., 
что на 1 105 865,2 тыс.руб. больше, чем в 2025 году, на плановый период 2027 и 2028 годов запланировано: 12 372 765,8 тыс.руб. и 12 877 574,6 тыс.руб. соответственно.
2.4. Безвозмездные поступления от негосударственных организаций

Проектом закона предусмотрено поступление средств от страховых медицинских организаций в размере процентов по неснижаемому остатку целевых средств на расчетном счете страховой медицинской организации в соответствии со статьей 28 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» с учетом среднего значения данных поступлений за три предшествующих года и коэффициентов роста на плановый период: на 2026 год – 604,6 тыс.руб., на плановый период 2027 и 2028 годов – 629,8 тыс.руб. и 655,5 тыс.руб. соответственно.

2.5 Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
Проектом  закона запланирован возврат в бюджет Федерального фонда ОМС средств, подлежащих возврату как средства субвенций прошлых лет в размере: в 2026 году – 247 257,1 тыс.руб., в 2027 году – 257 543,1 тыс.руб., в 2028 году – 268 050,8 тыс.руб.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ФОНДА

Оценка расходов бюджета Фонда произведена с учетом планируемых доходов 
на трехлетний период и прогнозируется: 
на 2026 год – 192 604 316,5 тыс. руб.; 

на 2027 год – 203 891 431,2 тыс. руб.; 

на 2028 год – 211 241 765,0 тыс. руб.
Общий объем расходов бюджета Фонда на 2026 год увеличивается по сравнению 
с 2025 годом на 9 047 078,6 тыс.руб., или на 4,9%.

Проект закона предусматривает распределение бюджетных ассигнований бюджета Фонда на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов по двум разделам: «Здравоохранение» и «Общегосударственные вопросы» и сформированы по программным инепрограммным направлениям деятельности Фонда.

1. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ.

Расходы по разделу «Здравоохранение» осуществляются в целях финансового обеспечения отдельных подпрограмм государственной программы Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге» и непрограммных направлений деятельности органов управления Фонда.

В структуре расходов бюджета Фонда на 2026 год расходы по разделу «Здравоохранение» составят 99,3%.

1.1. Подпрограмма 5 «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи».

 В рамках подпрограммы 5 «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи» в соответствии с пунктом 6 статьи 26 Федерального закона запланировано финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования: в 2026 году – 255 091,0 тыс.руб., в 2027 году –  265 702,8 тыс.руб., 
в 2028 году – 276 543,5 тыс.руб.;
1.2. Подпрограмма 6 «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования».

Расходы Фонда на финансовое обеспечение подпрограммы 6 «Медицинская помощь 
в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования» 
в 2026 году составят 179 187 740,1 тыс.руб., в 2027 году – 189 916 802,1 тыс.руб., 
в 2028 году – 196 696 976,7 тыс.руб.

Территориальная программа ОМС является составной частью территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Санкт-Петербурге, ежегодно утверждаемой Законом Санкт-Петербурга 
в соответствии с Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (далее – Программа), утверждаемой постановлением Правительства Российской Федерации. В настоящее время Программа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов Правительством Российской Федерации еще не утверждена.
В рамках Территориальной программы ОМС оказывается первичная медико-санитарная помощь, включая профилактическую помощь и диспансеризацию, скорая медицинская помощь (за исключением санитарно-авиационной эвакуации, осуществляемой воздушными судами), специализированная медицинская помощь, в том числе высокотехнологичная медицинская помощь по установленному перечню.

Оплата указанной медицинской помощи осуществляется по тарифам, учитывающим расходы медицинских организаций, установленные частью 7 статьи 35 Федерального закона.
1.3.  Непрограммные направления деятельности Фонда.

 К непрограммным направлениям деятельности Фонда в разделе «Здравоохранение»  относится финансовое обеспечение расчетов за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис ОМС выдан за пределами Санкт-Петербурга, по видам, включенным в базовую программу ОМС. Данные полномочия установлены частью 8 статьи 34 Федерального закона 
и осуществляются в порядке, определенном в разделе X приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28.02.2019 № 108н «Об утверждении Правил обязательного медицинского страхования».

На 2026 год данные расходы бюджета Фонда запланированы в размере 
11 878 615,4 тыс.руб., на плановый период 2027 и 2028 годов: 12 372 765,8 тыс.руб. 
и 12 877 574,6 тыс.руб. соответственно.
1.4. Нормированный страховой запас Фонда.
В соответствии с частью 6 статьи 26 Федерального закона в составе бюджета территориального фонда ОМС формируется нормированный страховой запас, размер и цели использования средств которого устанавливаются законом о бюджете территориального фонда ОМС. 
 Общий объем средств нормированного страхового запаса Фонда на 2026 год 
не должен превышать 32 682 037,2 тыс.руб., на 2027 год – 34 473 581,6 тыс.руб., 
на 2028 год – 35 794 606,6 тыс.руб. 
2. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» осуществляются в целях финансового обеспечения деятельности Фонда и не относятся к  государственной программе Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге». 
По непрограммным направлениям деятельности органов управления Фонда в Проекте закона по данному разделу на 2026 год запланировано 1 282 870,0 тыс.руб., на 2027 год – 1 336 160,5 тыс.руб., на 2028 год – 1 390 670,2 тыс.руб.

В структуре расходов бюджета Фонда на 2026 год расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составляют 0,7%.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ФОНДА

Бюджет Фонда на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сбалансирован 
по доходам и расходам. 

Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Фонда Проектом закона не предусмотрено.  
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