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РАСЧЕТЫ И ОБОСНОВАНИЯ ПО ДОХОДАМ И РАСХОДАМ
к проекту закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Расчеты и обоснования вносимых изменений к проекту закона Санкт-Петербурга       «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект закона) подготовлены в соответствии с требованием пункта 2-1 статьи 26 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2007 № 371-77            «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге». 
Проект закона подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)».
Изменения, вносимые в Закон Санкт-Петербурга от 24.11.2021  № 560-120 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон) обусловлены изменением федерального законодательства в части обязательного медицинского страхования, предоставлением дополнительных средств из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и бюджета Санкт-Петербурга и затрагивают основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга (далее – Фонд) на 2022 год.
Проектом закона предусмотрено внесение изменений в текстовую часть законопроекта: в статью 7 включено дополнительное основание для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Фонда без внесения изменений в Закон о бюджете Фонда в связи с поступлением межбюджетных трансфертов и иных источников, полученных сверх объема, утвержденного Законом о бюджете Фонда.
В связи с изменением показателей бюджета Фонда в 2022 году, проектом закона уточняется общий размер нормированного страхового запаса Фонда. В соответствии с Федеральным законом от 06.12.2021 № 405-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и статью 13.2 Федерального закона «Об актах гражданского состояния», приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 29.12.2021 № 149н «Об установлении Порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» проектом закона в  части 1 статьи 6 исключается норма, устанавливающая предельный размер нормированного страхового запаса для дополнительного финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Изменения, вносимые проектом закона уточняют основные характеристики бюджета Фонда в 2022 году, изменения показателей планового периода не планируется.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ФОНДА

В исполнение положений частей 3.2., 4  статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 28.12.2021 № 1101 утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета Фонда и перечни главных источников финансирования дефицита бюджета Фонда.

В связи с поступлением дополнительных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и в целях приведения перечней в соответствие с приказом Министерства финансов от 17.11.2021 № 182н (с изменениями), постановлениями Правительства Санкт-Петербурга от 28.01.2022 № 51, от 15.02.2022 № 115 внесены соответствующие изменения и дополнения.

Правительством Российской Федерации утверждено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 2022 год, в том числе Санкт-Петербургу:
- из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования:

распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2021 № 3908-р - на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения - 2 268,7 тыс.руб.;

распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.01.2022 № 71-р -  в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала -  1 247 640,2 тыс.руб.;

- из резервного фонда Правительства Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации для предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования:

распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.01.2022 № 109-р -             на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования – 299 123,6 тыс.руб.

Законопроект предусматривает увеличение поступлений в бюджет Фонда прочих межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других регионов в возмещение расходов Фонда на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис обязательного медицинского страхования выдан за пределами Санкт-Петербурга, на 1 550 387,2 тыс. руб. (с 8 415 025,1 тыс. руб. до 9 965 412,3 тыс. руб.).
Проектом закона в связи с изменениями части 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (исключение средств, являющихся источником формирования нормированного страхового запаса Фонда от применения к медицинским организациям санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по результатам проведения медико-экономического контроля) планируется уменьшить размер поступлений в бюджет Фонда штрафов, неустоек, пени, уплачиваемых в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования, на 443 194,8 тыс.руб. (с 591 142,4 тыс.руб. до 147 947,6 тыс.руб.).

Законопроектом учтено получение средств от бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования прошлых лет (255,6 тыс.руб.) и возврат средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет:
- в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 1 018 200,5 тыс.руб., в том числе:

средства нормированного страхового запаса Фонда, сформированного для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала - 887 267,9 тыс.руб.;

средства для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения - 17 442,6 тыс.руб.;

средства субвенций на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования прошлых лет – 113 490,0 тыс.руб.

- в бюджет Санкт-Петербурга – 178 624,8 тыс.руб., в том числе:

средства на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 178 624,7 тыс.руб.;

средства на дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования (средства резервного фонда Правительства Санкт-Петербурга, выделенные в соответствии с постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 17.12.2021 № 997 «О выделении средств») – 0,1 тыс.руб.

Всего доходы бюджета Фонда в 2022 году увеличиваются на 1 557 643,8 тыс.руб., или на 1,2% и составят 130 121 306,1 тыс.руб.  
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ
Расходная часть бюджета Фонда на 2022 год согласно Проекту закона увеличивается  на 5 118 189,8 тыс.руб. и составит 133 681 852,1 тыс.руб., что на 4,0% больше, чем было запланировано. 
Во исполнение положений части 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации распоряжением Комитета финансов от 06.12.2021 № 117-р установлен перечень кодов и наименований целевых статей расходов бюджета Фонда на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. В связи с предоставлением дополнительных целевых межбюджетных трансфертов распоряжениями Комитета финансов от 26.01.2022 № 4-р, от 10.02.2022 № 11-р, от 15.02.2022 № 13-р дополнительно установлены новые целевые статьи расходов бюджета Фонда.
1. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
Проектом закона вносятся изменения в распределение бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» по трем подпрограммам Государственной программы        Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге» и по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.
1. Программа развития здравоохранения Санкт-Петербурга.

1.1. Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»

В рамках данной подпрограммы в 2022 году запланированы расходы по целевой статье 0110052580 «Осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» в размере предоставленных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского  страхования – 2 268,7 тыс.руб.
1.2. Подпрограмма «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи».
В рамках данной подпрограммы в 2022 году проектом закона вносятся изменения:

По целевой статье 0150099999 «Финансовое обеспечение мероприятий по организации  дополнительного  профессионального  образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» проектом закона предусмотрено увеличение расходов на 2022 год, в том числе за счет средств остатка на 01.01.2022, на 1 161 474,7 тыс.руб., с 583 613,7 тыс.руб. до 1 745 088,4 тыс.руб.
По целевой статье 0150052570 «Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» проектом закона запланированы бюджетные ассигнования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере предоставленных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского  страхования на формирование нормированного страхового запаса Фонда - 1 247 640,2 тыс.руб.
1.3. Подпрограмма «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования».

В рамках данной подпрограммы в 2022 году проектом закона вносятся изменения:

По целевой статье 0160050930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга» увеличены расходы на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования на 848 596,2 тыс.руб. за счет средств остатка на 01.01.2022, потребность в которых подтверждена Федеральным фондом обязательного медицинского страхования.

Учитывая показатели заболеваемости новой коронавирусной инфекцией COVID-19 в 2021 году, за счет средств остатка на 01.01.2022 и перераспределения средств между видами расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» и 500 «Иные межбюджетные трансферты», увеличены расходы на 2022 год на возмещение другим территориальным фондам обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной за пределами Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис обязательного медицинского страхования выдан в Санкт-Петербурге, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, на 1 885 888,7 тыс.руб., с 4 187 192,8 тыс.руб. до 6 073 081,5 тыс.руб.

По целевой статье 0160058540 «Дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования» запланированы бюджетные ассигнования в размере предоставленных межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга (резервного фонда Правительства Российской Федерации) – 299 123,6 тыс.руб.

По целевой статье 0160099997 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга за счет иных источников» запланированы расходы на финансирование страховых медицинских организаций за счет неналоговых поступлений и безвозмездных поступлений  от негосударственных организаций в размере 8 699,2 тыс.руб. за счет перераспределения с целевой статьи 0160050930, по которой отражаются расходы за счет субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования.

Всего расходы на Территориальную программу обязательного медицинского страхования в 2022 году возрастут на 1,0%, или на 1 156 419,0 тыс.руб. и составят 120 088 702,5 тыс.руб. 
2. Непрограммные направления деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.

В рамках непрограммных направлений деятельности Фонда осуществляются расходы на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис обязательного медицинского страхования выдан за пределами Санкт-Петербурга. Учитывая показатели заболеваемости новой коронавирусной инфекцией COVID-19 в 2021 году, проектом закона увеличены расходы на 2022 год на 1 550 387,2 тыс.руб. (с 8 415 025,1 тыс.руб. до 9 965 412,3 тыс.руб.).
3. Нормированный страховой запас Фонда.
Общий размер нормированного страхового запаса в 2022 году составит 28 446 786,7 тыс.руб., что на 5 052 615,2 тыс.руб. больше, чем было запланировано, в связи с использованием средств остатка на 01.01.2022, предоставлением дополнительных средств из бюджета Федерального фонда ОМС на формирование нормированного страхового запаса и планируемым увеличением расходов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования.
2. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
По данному разделу в 2021 году предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» целевой статьи расходов бюджета Фонда 7320050930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга в рамках непрограммных направлений деятельности государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга» в сумме 7,8 тыс.руб. за счет соответствующего увеличения бюджетных ассигнований по виду расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» в пределах утвержденных бюджетных назначений по данному разделу. 
Перераспределение связано с обязанностью Фонда  в соответствии с частью 2 статьи 5, частью 2 статьи 7, частью 3 статьи 13 Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ выплатить уволенному сотруднику пособие по временной нетрудоспособности в случае когда заболевание наступило в течение 30 календарных дней со дня прекращения работы. 
 ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ФОНДА

В  Проекте закона на 2022 год общий объем расходов на 3 560 546,0 тыс.руб. превысит общий объем доходов Фонда. На покрытие образовавшегося дефицита бюджета Фонда предусматривается направить остатки средств бюджета Фонда на 01.01.2022.
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