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РАСЧЕТЫ И ОБОСНОВАНИЯ ПО ДОХОДАМ И РАСХОДАМ
к проекту закона Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2027 год 

и на плановый период 2028 и 2029 годов»
Расчеты и обоснования к проекту закона Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов» (далее – проект закона о бюджете) подготовлены в соответствии с требованием статьи 23 Закона Санкт-Петербурга 
от 20.07.2007 № 371-77  «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге». 

Проект закона подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ФОНДА

Всего в соответствии с Проектом закона доходы бюджета Фонда составят:
на 2027 год – 205 748 677,8 тыс. руб.; 

на 2028 год – 218 726 247,9 тыс. руб.; 

на 2029 год – 226 659 825,9 тыс. руб.

Общий объем прогнозируемых доходов бюджета Фонда на 2027 год по сравнению с 2026 годом (здесь и далее сопоставление с Законом Санкт-Петербурга от 03.12.2025 
№ 684-132 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Санкт-Петербурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов») вырос на 11 801 252,8 тыс.руб., или на 6,1%.

Доходы бюджета Фонда, согласно Проекту закона о бюджете, включают налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления. 

1. НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ.
тыс.руб.

	
	2027 год
	2028 год
	2029 год

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4 734,3
	4 923,7
	5 121,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	301 914,9
	313 991,4
	326 582,5

	Прочие неналоговые доходы
	282 498,7
	293 798,7
	305 580,1

	Итого
	589 147,9
	612 713,8
	637 283,7


Налоговые и неналоговые доходы бюджета Фонда имеют несистемный характер поступлений и планируются на следующий финансовый год и на плановый период на основании усреднения годовых объемов доходов за три предыдущих года с учетом индекса-дефлятора.
Объем поступлений в бюджет Фонда доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба включает поступления в бюджет средств от применения Фондом санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий оказания медицинской помощи, в соответствии со статьей 41 Федерального закона.
Объем поступлений в бюджет Фонда прочих неналоговых доходов включает поступления средств от страховых медицинских организаций на формирование нормированного страхового запаса Фонда (за счет средств от применения страховыми медицинскими организациями санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, в соответствии со статьей 41 Федерального закона).

2. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ.
Безвозмездными поступлениями в бюджет Фонда являются поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам государственных внебюджетных фондов, в том числе: из бюджета Санкт-Петербурга, бюджета Федерального фонда ОМС и бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) и возвраты в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 
Общий объем безвозмездных поступлений в 2027 году составит 205 159 529,9 тыс.руб., что на 11 811 832,6 тыс.руб., или на 6,1% больше, чем в 2026 году, в 2028 году безвозмездные поступления запланированы в размере 218 113 534,1 тыс.руб., в 2029 году – 
226 022 542,2 тыс.руб.

В структуре доходов бюджета Фонда на 2027 год безвозмездные поступления составят 99,7 %, из них межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда ОМС – 83,8%, межбюджетные трансферты из бюджета Санкт-Петербурга – 10,0%, прочие межбюджетные трансферты (средства, поступающие из бюджетов других территориальных фондов ОМС Российской Федерации в качестве возмещения расходов Фонда на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга лицам,  застрахованным по ОМС за пределами территории Санкт-Петербурга, в объеме, установленном базовой программой ОМС) – 6,0%.
2.1. Межбюджетные трансферты из бюджета Санкт-Петербурга.
В Проекте закона о бюджете на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов безвозмездные поступления за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда из бюджета Санкт-Петербурга запланированы в соответствии с проектом закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов» в размере:
тыс.руб.

	
	2027 год
	2028 год
	2029 год

	Дополнительное финансовое обеспечение Территориальной программы ОМС            в рамках базовой программы ОМС
	19 475 677,3
	19 475 677,3
	19 475 677,3

	Финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС
	1 137 554,1
	945 542,1
	945 542,1

	Итого
	20 613 231,4
	20 421 219,4
	20 421 219,4


По сравнению с 2026 годом объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт‑Петербурга:

- на дополнительное финансовое обеспечение Территориальной программы ОМС 
в рамках базовой программы ОМС на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов - запланирован на уровне 2026 года;
- на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС на 2027 год - увеличен 
на 100 747,7 тыс.руб. 
2.2. Межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда ОМС.
Проектом закона размер субвенций на финансовое обеспечение организации ОМС 
на территории Санкт-Петербурга (далее – субвенции), направляемых в бюджет Фонда  
из бюджета Федерального фонда ОМС, предварительно запланирован  на 2027 год 
в размере 172 434 123,6 тыс.руб., что на 11 230 872,9 тыс.руб., или на 7,0% больше,
чем утверждено в 2026 году, в 2028 году – 185 095 652,8 тыс.руб., в 2029 году – 192 499 534,7 тыс.руб.

Размер субвенции определен в соответствии с методикой расчета, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 №462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», исходя из численности застрахованных по ОМС лиц на 01.01.2026, подушевых нормативов финансового обеспечения базовой программы ОМС, установленных на плановый период 2027 и 2028 годов постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2025 № 2188 «О Программе государственных гарантий  бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», а подушевой норматив базовой программы ОМС на 2029 год определен с учетом индекса роста потребительских цен 1,04.
2.3. Прочие межбюджетные трансферты.
Прочие межбюджетные трансферты в Проекте закона составляют межбюджетные трансферты, поступающие из бюджетов других территориальных фондов ОМС Российской Федерации в возмещение расходов Фонда на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга лицам,  застрахованным по ОМС 
за пределами территории Санкт-Петербурга, в объеме, установленном базовой программой ОМС.

Расчет поступлений данных межбюджетных трансфертов произведен на основании усреднения годовых объемов доходов за три предыдущих года с учетом индекса-дефлятора.
На 2027 год поступления запланированы в размере 12 387 768,7 тыс.руб., 
что на 509 153,9 тыс.руб. или 4,3 % больше, чем в 2026 году, на плановый период 2028 и 2029 годов запланировано: 12 883 279,4 тыс.руб. и 13 399 898,9 тыс.руб. соответственно.
2.4. Безвозмездные поступления от негосударственных организаций.
Проектом закона предусмотрено поступление средств от страховых медицинских организаций в размере процентов по неснижаемому остатку целевых средств на расчетном счете страховой медицинской организации в соответствии со статьей 28 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» с учетом среднего значения данных поступлений за три предшествующих года и коэффициентов роста на плановый период: на 2027 год – 472,2 тыс.руб., на плановый период 2028 и 2029 годов – 491,1 тыс.руб. и 510,8 тыс.руб. соответственно.

2.5. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет.
Проектом  закона запланирован возврат в бюджет Федерального фонда ОМС средств, подлежащих возврату как средства субвенций прошлых лет в размере: в 2027 году – 276 066,0 тыс.руб., в 2028 году – 287 108,6 тыс.руб., в 2029 году – 298 621,6 тыс.руб.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ФОНДА

В представленном проекте закона о бюджете Фонда расходы бюджета Фонда сформированы в соответствии с планируемыми доходами на 2027 год 
и на плановый период 2028 и 2029 годов: 
на 2027 год – 205 748 677,8 тыс. руб.; 

на 2028 год – 218 726 247,9 тыс. руб.; 

на 2029 год – 226 659 825,9 тыс. руб.
Общий объем расходов бюджета Фонда на 2027 год увеличивается по сравнению 
с 2026 годом на 11 801 252,8 тыс.руб., или на 6,1%.

Проект закона предусматривает распределение бюджетных ассигнований бюджета Фонда на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов по двум разделам: «Здравоохранение» и «Общегосударственные вопросы», и сформированы по программным и непрограммным направлениям деятельности Фонда.

1. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ.
Расходы по разделу «Здравоохранение» осуществляются в целях финансового обеспечения отдельных подпрограмм государственной программы Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге» и непрограммных направлений деятельности органов управления Фонда.

В структуре расходов бюджета Фонда на 2027 год расходы по разделу «Здравоохранение» составят 99,4%.

1.1. Подпрограмма 5 «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи».
 В рамках подпрограммы 5 «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи» в соответствии с пунктом 6 статьи 26 Федерального закона запланировано финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования: в 2027 году – 281 767,8 тыс.руб., в 2028 году –  293 038,5 тыс.руб., 
в 2029 году – 304 789,4 тыс.руб.
1.2. Подпрограмма 6 «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования».
Расходы Фонда на финансовое обеспечение подпрограммы 6 «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования» 
в 2027 году составят 191 792 678,5 тыс.руб., в 2028 году – 204 204 508,2 тыс.руб., 
в 2029 году – 211 555 452,4 тыс.руб.

Территориальная программа ОМС является составной частью территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Санкт-Петербурге, ежегодно утверждаемой Законом Санкт-Петербурга 
в соответствии с Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (далее – Программа), утверждаемой постановлением Правительства Российской Федерации. В настоящее время Программа на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов Правительством Российской Федерации еще не утверждена.
В рамках Территориальной программы ОМС оказывается первичная медико‑санитарная помощь, включая профилактическую помощь и диспансеризацию, скорая медицинская помощь (за исключением санитарно-авиационной эвакуации, осуществляемой воздушными судами), специализированная медицинская помощь, в том числе высокотехнологичная медицинская помощь по установленному перечню.

Оплата указанной медицинской помощи осуществляется по тарифам, учитывающим расходы медицинских организаций, установленные частью 7 статьи 35 Федерального закона.
В соответствии со статьей 38 Федерального закона № 326-ФЗ, расходы на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию запланированы в размере 0,80 процента от планируемой суммы средств, поступающих в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам.
1.3.  Непрограммные направления деятельности Фонда.
 К непрограммным направлениям деятельности Фонда в разделе «Здравоохранение»  относится финансовое обеспечение расчетов за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис ОМС выдан за пределами Санкт-Петербурга, по видам, включенным в базовую программу ОМС. Данные полномочия установлены частью 8 статьи 34 Федерального закона 
и осуществляются в порядке, определенном в разделе IX приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.08.2025 № 496н «Об утверждении Правил обязательного медицинского страхования».

На 2027 год данные расходы бюджета Фонда запланированы в размере 
12 376 688,4 тыс.руб., на плановый период 2028 и 2029 годов: 12 871 755,9 тыс.руб. 
и 13 387 913,3 тыс.руб. соответственно.
1.4. Нормированный страховой запас Фонда.
В соответствии с частью 6 статьи 26 Федерального закона в составе бюджета территориального фонда ОМС формируется нормированный страховой запас, размер и цели использования средств которого устанавливаются законом о бюджете территориального фонда ОМС. 
 Общий объем средств нормированного страхового запаса Фонда на 2027 год 
не должен превышать 34 545 637,7 тыс.руб., на 2028 год – 36 499 607,1 тыс.руб., 
на 2029 год – 37 892 804,9 тыс.руб. 
2. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» осуществляются в целях финансового обеспечения деятельности Фонда и не относятся к  государственной программе Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге». 
По непрограммным направлениям деятельности органов управления Фонда в Проекте закона по данному разделу на 2027 год запланировано 1 297 543,1 тыс.руб., на 2028 год – 1 356 945,3 тыс.руб., на 2029 год – 1 411 670,8 тыс.руб.

В структуре расходов бюджета Фонда на 2027 год расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составляют 0,6%.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ  

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ФОНДА

Бюджет Фонда на 2027 год и на плановый период 2028 и 2028 годов сбалансирован 
по доходам и расходам. 

Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Фонда проектом закона не предусмотрено.  
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