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РАСЧЕТЫ И ОБОСНОВАНИЯ 
вносимых изменений по доходам и расходам бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Санкт-Петербурга на 2026 год
Расчеты и обоснования вносимых изменений к проекту закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Проект закона) подготовлены в соответствии с требованием пункта 2-1 статьи 26 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2007 № 371-77 «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге». 

Изменения, вносимые в Закон Санкт-Петербурга от 03.12.2025  № 684-132 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Закон), обусловлены предоставлением бюджету  Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга (далее – ТФОМС Санкт-Петербурга) дополнительных средств из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, уточнением отдельных показателей бюджета на 2026 год по результатам исполнения бюджета Фонда за истекший период 2026 года.
В текстовой части проекта закона исключаются положения, введенные в целях размещения временно свободных средств Фонда. Также в статье 6 уточнен общий размер нормированного страхового запаса Фонда на 2026 год.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ФОНДА

Проектом закона планируется изменение доходов бюджета Фонда в части налоговых и неналоговых доходов и в части безвозмездных поступлений.

Налоговые и неналоговые доходы.
По результатам исполнения бюджета Фонда за 6 месяцев 2026 года проектом закона предусмотрено увеличение неналоговых поступлений на 3 226,5 тыс.руб. 
до 602 954,2 тыс.руб.
Проектом закона исключены доходы от поступлений процентного дохода, полученного от размещения временно свободных средств Фонда на банковских депозитах в кредитных организациях в сумме 59 886,3 тыс.руб. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2025 № 1128 с 14.12.2025 внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 № 1225 «О размещении временно свободных средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования»:
– пункты 5(1), 5(3) и 5(4) утратили силу, при этом пункты 13 и 24 (требования использовать официальные данные Центрального банка Российской Федерации (далее – Центробанк РФ) остались без изменений;
– расширился круг потенциальных участников – кредитных организаций с 34 до 135 банков за счет изменения порядка допуска к отбору заявок.
Центробанк РФ письмом от 16.03.2026 № 23-1/596 сообщил о прекращении формирования и публикации перечня кредитных организаций, соответствующих требованиям. Ресурс ratings.cbr.ru, на который ссылается Центробанк РФ, не является источником официальных данных, так как на нем указано, что Банк России не несет ответственности за размещенную информацию и убытки, связанные с ее использованием. Возрастают риски, связанные с возможным отзывом лицензий банков, при этом Фонд лишён возможности опираться на официальный перечень Центробанка РФ. Поэтому Фондом принято решение не инициировать процедуру размещения временно свободных средств в 2026 году из-за невозможности соблюдения требований Центробанка РФ до устранения правовой коллизии. 
Безвозмездные поступления.

Безвозмездные поступления планируется уменьшить на 1 210 267,1 тыс.руб. 
(с 193 347 697,3 тыс.руб. до 192 137 429,2 тыс.руб.), что связано с осуществленными возвратами средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
На основании решений Правительства Российской Федерации в 2026 году из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету Фонда предоставляются дополнительные межбюджетные трансферты: 

- распоряжения от 12.12.2025 № 3764-р на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 4 124,9 тыс. руб.;

- распоряжения от 10.12.2025 № 3685-р на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 15 760,0 тыс. руб. В соответствии с пунктом 3(1) Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2019 № 1910, в случае недостаточности средств, решением Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования предоставляются дополнительные средства. По состоянию на 01.08.2026 из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету ТФОМС Санкт-Петербурга дополнительно предоставлено 107 991,6 тыс.руб. Всего на 2026 год - 123 751,6 тыс.руб. 

Законопроектом предусмотрено поступление средств от бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования прошлых лет в сумме 33 330,2 тыс.руб. и возврат средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет,  имеющих целевое назначение, в том числе остатков средств бюджета Фонда на 01.01.2026, в общей сумме 1 618 731,9 тыс.руб., в том числе:

- в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 731 292,9 тыс.руб., в том числе:

средства на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга – 320 512,3 тыс.руб.;

средства нормированного страхового запаса Фонда, сформированного для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 410 229,3 тыс.руб.;

средства для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 551,3 тыс.руб.;

- в бюджет Санкт-Петербурга:

средства на  финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования – 6 927,7 тыс.руб.;

- в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования Российской Федерации по межтерриториальным расчетам  – 880 511,3 тыс.руб.

Всего доходы бюджета Фонда в 2026 году уменьшаются на 1 207 041,6 тыс.руб., или на 0,6% и составят 192 740 383,4 тыс.руб.   

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

Расходная часть бюджета Фонда на 2026 год согласно Проекту закона увеличивается  на 6 558 802,6 тыс.руб. и составит 200 506 227,6 тыс.руб., что на 3,4% больше, чем было запланировано. 

Во исполнение положений части 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации распоряжением Комитета финансов Санкт-Петербурга от 11.12.2025 № 71-р установлен перечень кодов и наименований целевых статей расходов бюджета Фонда на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. 

В связи с предоставлением дополнительных целевых межбюджетных трансфертов      из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования распоряжением Комитета финансов Санкт-Петербурга от 14.01.2026 № 1-р дополнительно установлены новые целевые статьи расходов бюджета Фонда:
- 0110052580 «Осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения»;

-  0150052570 «Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала».

 1. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

Проектом закона вносятся изменения в распределение бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» по трем подпрограммам Государственной программы Санкт‑Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге» и по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.

1. Программа развития здравоохранения Санкт-Петербурга.

Бюджетные ассигнования бюджета Фонда установлены в соответствии 
с Государственной программой Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения 
в Санкт‑Петербурге», утвержденной постановлением Правительства Санкт-Петербурга 
от 30.03.2014 № 553».

В связи с установлением в Проекте закона дополнительных бюджетных ассигнований бюджета Фонда по двум подпрограммам Государственной программы Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге» «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» и «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи» Фондом Комитету по здравоохранению направлено письмо от 26.01.2026   № 0316/ИСХ  для учета при подготовке проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 30.03.2014 № 553». Дополнительно в связи с предоставлением дополнительных средств на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала Комитету по здравоохранению направлено письмо от 06.08.2026 № 4796/ИСХ.
1.1. Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»

В рамках данной подпрограммы в 2026 году запланированы расходы по целевой статье 0110052580 «Осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» в размере распределенных распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.12.2025 № 3764-р межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 4 124,9 тыс.руб.

Кроме того, проектом закона учтены средства остатка на 01.01.2026, потребность 
в которых подтверждена Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 16.02.2026 № 00-10-21-1-06/2696. Средства перечислены в бюджет Фонда платежным поручением от 19.02.2026 № 23699 в сумме 197,4 тыс.руб.
Всего проектом закона запланированы расходы в сумме 4 322,3 тыс.руб.
1.2. Подпрограмма «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи».
В рамках данной подпрограммы в 2026 году проектом закона вносятся изменения:

По целевой статье 0150099990 «Финансовое обеспечение мероприятий по организации  дополнительного  профессионального  образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» предусмотрено увеличение расходов  на 2026 год за счет средств остатка на 01.01.2026 в сумме 110 708,8 тыс.руб. и прогнозируемого увеличения поступлений на 42 184,0 тыс.руб. Всего запланировано 407 983,8 тыс.руб., 
что на 152 892,8 тыс.руб. больше, чем было запланировано.
По целевой статье 0150052570 «Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» на основании уведомления Федерального фонда обязательного медицинского страхования о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 13.06.2026 № 7-181 проектом закона запланированы бюджетные ассигнования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере 123 751,6 тыс.руб.

1.3. Подпрограмма «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования».
В рамках данной подпрограммы в 2026 году проектом закона вносятся изменения:

По целевой статье 0160050930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга» увеличены расходы на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования на 5 760 619,9 тыс.руб. (с 159 991 850,6 тыс.руб. до 165 752 470,5 тыс.руб.) за счет:

- привлечения средств остатка на 01.01.2026, потребность в котором подтверждена Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 16.02.2026 № 00-10-21-1-06/2696. Средства перечислены в бюджет Фонда платежным поручением от 19.02.2026 № 23701  в сумме 5 713 706,1 тыс.руб.;
- перераспределения расходов, финансируемых за счет субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского  страхования на территории Санкт‑Петербурга: сокращением на 46 913,8 тыс.руб. расходов на управленческие функции Фонда.
По целевой статье 0160099970 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга за счет иных источников» запланировано изменение расходов на финансирование страховых медицинских организаций за счет:

- привлечения средств остатка на 01.01.2026 в размере 8 214,4 тыс.руб.;

- сокращения на 24 859,3 тыс.руб. расходов на управленческие функции Фонда;

- исключения доходов от поступлений процентного дохода от размещения временно свободных средств в размере 59 886,3 тыс.руб.
Всего планируемые расходы составят 46 312,3 тыс.руб., что на 26 812,6 тыс.руб. меньше, чем было запланировано.
По целевой статье 016009990 «Финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования» запланировано увеличение расходов на 80 161,6 тыс. руб. на финансирование страховых медицинских организаций за счет средств остатка на 01.01.2026, потребность в котором подтверждена бюджетом 
Санкт-Петербурга распоряжением Комитета  по здравоохранению от 09.02.2026 № 36-р. Средства перечислены в бюджет Фонда платежным поручением от 12.02.2026 № 14.
Всего расходы на территориальную программу обязательного медицинского страхования в 2026 году возрастут на 5 813 968,9 тыс.руб., или на 3,2%, и составят 186 391 428,1 тыс.руб.
2. Нормированный страховой запас Фонда.
В соответствии с частью 6 статьи 26 Федерального закона от 28.11.2010 № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в составе расходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования формируется нормированный страховой запас.

Общий размер нормированного страхового запаса в 2026 году составит 33 082 381,8 тыс.руб., что на 146 540,3 тыс.руб. меньше, чем было запланировано, в связи с предоставлением дополнительных средств из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала и уменьшением прогноза неналоговых доходов. 

3. Непрограммные направления деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.

В рамках непрограммных направлений деятельности Фонда осуществляются расходы на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис обязательного медицинского страхования выдан за пределами Санкт-Петербурга. 

Бюджетные ассигнования увеличены за счет остатка средств в бюджете Фонда на 01.01.2026 в размере 1 426 743,4 тыс.руб. Всего планируемые на 2026 год расходы с учетом возврата средств в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования составят 12 414 255,5 тыс.руб.

2. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» осуществляются в рамках непрограммного направления деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.
По данному разделу Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 03.12.2025 № 11-10-21-2-06/20016 Фонду был согласован норматив на выполнение управленческих функций на 2026 год в размере 1 236 259,4 тыс.руб. Письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.07.2026 № 00-10-21-2-06/15236 Фонду согласовано уменьшение норматива расходов на обеспечение Фондом управленческих функций по коду вида расходов 140 «Расходы на выплаты персоналу государственных внебюджетных фондов» на сумму 71 773,1 тыс.руб. в связи с реорганизацией структуры и в соответствии с постановлением Правительства Санкт‑Петербурга от 09.02.2026 № 47 «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 08.06.2011 № 746». Данные средства перераспределены на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Одновременно исключена целевая статья расходов 7320099950 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт‑Петербурга в рамках непрограммных направлений деятельности государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Санкт‑Петербурга» за счет иных источников». Расходы, запланированные по данной целевой статье в сумме 24 859,3 тыс.руб., будут осуществляться по целевой статье 7320050930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга в рамках непрограммных направлений деятельности государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга» за счет средств субвенций на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт‑Петербурга».
 ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ФОНДА

В  проекте закона на 2026 год общий объем расходов на 7 765 844,2 тыс.руб. превысит общий объем доходов Фонда. На покрытие образовавшегося дефицита бюджета Фонда предусматривается направить остатки средств бюджета Фонда на 01.01.2026.

Исполнитель:
Начальник отдела бюджетного  планирования Шпотак И.Ю.

PAGE  

