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РАСЧЕТЫ И ОБОСНОВАНИЯ ПО ДОХОДАМ И РАСХОДАМ
к проекту закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Расчеты и обоснования вносимых изменений к проекту закона Санкт-Петербурга       «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект закона) подготовлены в соответствии с требованием пункта 2-1 статьи 26 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2007 № 371-77            «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге». 

Проект закона подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
Изменения, вносимые в Закон Санкт-Петербурга от 25.11.2020  № 551-121 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон) обусловлены изменением федерального законодательства в части обязательного медицинского страхования и затрагивают основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга (далее – Фонд).
Проектом закона предусмотрено внесение следующих изменений в текстовую часть законопроекта:
1) статья 3 дополнена пунктом, уточняющим особенности изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета Фонда или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Фонда, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджетов и классификации источников финансирования дефицитов бюджетов, в текущем финансовом году;

2) в статье 5: уточнены межбюджетные трансферты из бюджета Санкт-Петербурга в соответствии с параметрами проекта закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга  «О бюджете Санкт-Петербурга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
3) в статье 7: уточнен пункт 1 статьи 7 в части общего размера нормированного страхового запаса Фонда на 2021 год в связи с изменением объема бюджетных ассигнований Фонда, пункт 3 дополнен в части определения расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций за счет дополнительных средств из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и бюджета Санкт-Петербурга на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией COVID-19;
4) в статью 8 включено дополнительное основание для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Фонда без внесения изменений в Закон о бюджете Фонда: в случае перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов классификации расходов бюджетов для исполнения расходных обязательств, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных Фонду в текущем финансовом году.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ФОНДА

В целях приведения в соответствие с проектом закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», увеличен размер межбюджетных трансфертов на 2021 год: на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования – на 99 315,3 тыс.руб., на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования – на 46 657,7 тыс.руб.

В 2021 году Правительством Российской Федерации утверждено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, в том числе Фонду:
- распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 199-р -        для финансового обеспечения осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения -                   34 885,0 тыс.руб.;

- распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 200-р -            в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала -  939 054,3 тыс.руб.;
- распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 1722-р -         в целях дополнительного финансового обеспечения оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования –               1 962 207,9 тыс.руб.;

- распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1768-р -       на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования – 278 548,0 тыс.руб.;
- распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2021 № 1997-р -         на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования – 4 524 431,8 тыс.руб.

Законопроектом в бюджетных ассигнованиях бюджета Фонда учтен возврат Фондом в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования остатков межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2021, осуществленный во исполнение части 5 статьи 242 статьи Бюджетного кодекса, в размере 1 250 930,5 тыс.руб.: 

- средства нормированного страхового запаса Фонда, сформированного для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 1 233 830,5 тыс.руб.;

- для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 17 100,0 тыс.руб.

По результатам исполнения бюджета Фонда за 7 месяцев 2021 года уточнен прогноз поступлений в бюджет Фонда средств от применения штрафов, санкций, возмещения ущерба на 82 586,8 тыс.руб., а также отражен возврат средств в бюджет Федерального фонда ОМС и бюджеты территориальных фондов ОМС.
Всего доходы бюджета Фонда в 2021 году увеличиваются на 6 636 109,2 тыс.руб., или на 5,5% и составят 127 624 677,2 тыс.руб.  
Изменений доходной части бюджета Фонда на плановый период не планируется.
Проектом закона (приложение 2) уточняется Перечень главных администраторов доходов бюджета Фонда на основании письма Минфина России от 12.11.2020                      № 02-05-10/98574 и приказа Минфина России от 09.02.2021 № 15н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н                    «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)», а также писем Минфина России от 05.07.2021 № 02-05-07/53026, от 07.07.2021 № 02-05-07/54007, 16.08.2021 № 02-05-07/65866.
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ
Расходная часть бюджета Фонда на 2021 год согласно Проекту закона увеличивается  на 8 939 799,1 тыс.руб. и составит 129 928 367,1 тыс.руб., что на 7,4% больше, чем было запланировано. 
В соответствии с письмом Минфина России от 30.10.2020 № 02-05-10/96380 «Об отражении в учете расходов по предоставлению грантов в форме субсидий», Проектом закона вносятся изменения в бюджетные ассигнования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в части кодов видов расходов классификации расходов бюджетов для финансового обеспечения мероприятий по организации  дополнительного  профессионального  образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.
В целях осуществления расходования средств, предоставленных бюджету Фонда из бюджета Федерального фонда ОМС, бюджета Санкт-Петербурга, Комитетом финансов Санкт-Петербурга распоряжениями от 11.03.2021 № 24-р, от 17.07.2021 № 67-р, от 27.08.2021 № 82-р  «О внесении изменений в распоряжение Комитета финансов Санкт-Петербурга от 11.12.2020 № 152-р» установлены новые целевые статьи расходов: 0150052570 «Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала», 0110052580 «Осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения», 0160052310 «Дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования» и 0160056220 «Финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19)», 0160058490 «Дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования».
1. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
Проектом закона вносятся изменения в распределение бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» по трем подпрограммам Государственной программы        Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге».

1.1. Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»

По данной подпрограмме предусмотрено финансирование расходов по целевой статье 0110052580 для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения за счет средств, полученных из бюджета Федерального фонда ОМС – 34 885,0 тыс.руб.

В плановом периоде 2021 и 2022 годов расходы по данной подпрограмме Проектом закона не предусмотрены.

1.2. Подпрограмма «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи».
Проектом закона запланированы бюджетные ассигнования на 2021 год по целевой статье 0150052570 для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере 939 054,3 тыс.руб.

Проектом закона предусмотрено увеличение на 555 852,6 тыс.руб. расходов на 2021 год по целевой статье 0150099999 «Финансовое обеспечение мероприятий по организации  дополнительного  профессионального  образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» за счет остатка средств на 01.01.2021.
1.3. Подпрограмма «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования».

Расходы в рамках данной подпрограммы осуществляется финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга (далее - расходы на финансирование Территориальной программы ОМС).  

Законопроектом учтено увеличение расходов на финансирование Территориальной программы ОМС на 2021 год по следующим основаниям.
1. В связи с изменением межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга увеличены ассигнования:

- на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования – на 99 315,3 тыс.руб.;

- на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования – на 49 657,7 тыс.руб.
2. В связи с предоставлением дополнительных средств из бюджета Санкт-Петербурга:

- на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) – 278 548,0 тыс.руб.;

- на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования – 4 524 431,8 тыс.руб.
3. В связи с предоставлением дополнительных средств из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования:

- на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования –                1 962 207,9 тыс.руб.
4. Увеличение расходов за счет остатка средств субвенций бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, образовавшегося в бюджете Фонда на 01.01.2021 по результатам исполнения бюджета Фонда за 2020 год в размере 420 559,7 тыс.руб. Потребность в средствах остатка для осуществления финансирования страховых медицинских организаций за декабрь 2020 года, подтверждена Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 05.02.2021 № 00-10-21-1-06/595           в размере 495 846,5 тыс.руб. После завершения расчетов за декабрь 2020 года страховыми медицинскими организациями в бюджет Фонда в 2021 году возвращены 75 286,9 тыс.руб. Дальнейшему направлению в 2021 году в страховые медицинские организации данные средства не подлежат.
Расходы на возмещение другим территориальным фондам обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной за пределами Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис обязательного медицинского страхования выдан в Санкт-Петербурге, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования проектом закона увеличиваются на 75 286,9 тыс.руб.
Таким образом, расходы на Территориальную программу обязательного медицинского страхования в 2021 году возрастут на 6,6%, или на 7 410 007,2 тыс.руб. и составят 119 126 525,2 тыс.руб. 
2. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
По данному разделу в 2021 году предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» целевой статьи 7320050930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга в рамках непрограммных направлений деятельности государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга» в сумме 188,0 тыс.руб. за счет соответствующего увеличения бюджетных ассигнований по виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» в пределах утвержденных бюджетных назначений по данному разделу. 
Изменение бюджетных ассигнований в плановом периоде 2022 и 2023 годов                не планируется.
 ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ФОНДА

В  Проекте закона на 2021 год общий объем расходов на 2 303 689,9 тыс.руб. превысит общий объем доходов Фонда. На покрытие образовавшегося дефицита бюджета Фонда предусматривается направить остатки средств бюджета Фонда на 01.01.2021 (приложение 7 к проекту Закона).
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