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РАСЧЕТЫ И ОБОСНОВАНИЯ 
вносимых изменений по доходам и расходам бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Санкт-Петербурга на 2025 год 
Расчеты и обоснования вносимых изменений к проекту закона Санкт-Петербурга       «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект закона) подготовлены в соответствии                    с требованием пункта 2-1 статьи 26 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2007 № 371-77            «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге». 

Изменения, вносимые в Закон Санкт-Петербурга от 27.11.2024  № 732-164 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга        на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Закон), обусловлены предоставлением дополнительных средств из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, уточнением отдельных показателей бюджета на 2025 год 
по результатам исполнения бюджета Фонда за истекший период и затрагивают основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга (далее – Фонд) на 2025 год. Изменение показателей планового периода не планируется.

Также в статье 6 Проектом закона уточнен общий размер нормированного страхового запаса Фонда.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ФОНДА

Проектом закона планируется изменение доходов бюджета Фонда в части налоговых    и неналоговых доходов и в части безвозмездных поступлений.

По результатам исполнения бюджета Фонда за 3 месяца 2025 года проектом закона предусмотрено увеличение неналоговых поступлений на 88 214,3 тыс.руб. 
до 546 616,7 тыс.руб., в том числе поступлений процентного дохода, полученного 
от размещения временно свободных средств Фонда на банковских депозитах в кредитных организациях.

Безвозмездные поступления планируется увеличить на 424 801,1 тыс.руб. 
(с 183 098 835,5 тыс.руб. до 183 523 636,6 тыс.руб.).

В 2024 году Правительством Российской Федерации утверждено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2025 год, в том числе Санкт-Петербургу:
- распоряжением от 07.12.2024 № 3609-р на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 4 225,1 тыс.руб.;

- распоряжением от 05.12.2024 № 3581-р на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала –                   753 407,9 тыс.руб.

В соответствии с пунктом 4) части 6 статьи 26 Федерального закона средства               на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей                  и среднего медицинского персонала включаются в общий объем средств нормированного страхового запаса Фонда. 
Законопроектом предусмотрено поступление средств от бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования прошлых лет в сумме 10 656,4 тыс.руб.      и возврат средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов в сумме 527 761,7 тыс.руб., имеющих целевое назначение прошлых лет:

- в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования –     520 269,3 тыс.руб., в том числе:

средства на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга – 287 072,6 тыс.руб.;

средства нормированного страхового запаса Фонда, сформированного                         для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей                 и среднего медицинского персонала – 233 002,4 тыс.руб.;

средства для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 194,3 тыс.руб.;

- в бюджет Санкт-Петербурга:

средства на  финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования – 3 323,0 тыс.руб.;

- в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования Российской Федерации по межтерриториальным расчетам – 4 169,4 тыс.руб.

Всего доходы бюджета Фонда в 2025 году увеличиваются на 513 015,4 тыс.руб.,     
или на 0,3% и составят 184 070 253,3 тыс.руб.   

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

Расходная часть бюджета Фонда на 2025 год согласно проекту закона увеличивается  на 5 797 626,5 тыс.руб. и составит 189 354 864,4 тыс.руб., что на 3,2% больше, чем было запланировано. 

Во исполнение положений части 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации распоряжением Комитета финансов от 09.12.2024 № 76-р установлен перечень кодов и наименований целевых статей расходов бюджета Фонда на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 

В связи с предоставлением дополнительных целевых межбюджетных трансфертов      из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования распоряжением Комитета финансов Санкт-Петербурга от 10.01.2025 № 2-р дополнительно установлены новые целевые статьи расходов бюджета Фонда:
- 0110052580 «Осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения»;

-  0150052570 «Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала».
1. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

Проектом закона вносятся изменения в распределение бюджетных ассигнований           по разделу «Здравоохранение» по трем подпрограммам Государственной программы        Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге» и по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.

1. Программа развития здравоохранения Санкт-Петербурга.

1.1. Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»

В рамках данной подпрограммы в 2025 году запланированы расходы по целевой статье 0110052580 «Осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» в размере распределенных      распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.12.2024 № 3609-р межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского  страхования – 4 225,1 тыс.руб.

Кроме того, проектом закона учтены средства остатка на 01.01.2025, потребность 
в которых подтверждена Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 14.02.2025 № 00-10-21-1-06/2107. Средства перечислены в бюджет Фонда платежным поручением от 18.02.2025 № 281875 в сумме 65,8 тыс.руб.

Всего проектом закона запланированы расходы в сумме 4 290,9 тыс.руб.
1.2. Подпрограмма «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи».
В рамках данной подпрограммы в 2025 году проектом закона вносятся изменения:

По целевой статье 0150099990 «Финансовое обеспечение мероприятий по организации  дополнительного  профессионального  образования медицинских работников                       по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» предусмотрено увеличение расходов  на 2025 год за счет средств остатка на 01.01.2025 на 84 935,7 тыс.руб., с 226 838,7 тыс.руб. 
до 311 774,4 тыс.руб.
По целевой статье 0150052570 «Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» проектом закона запланированы бюджетные ассигнования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере распределенных распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.12.2024 
№ 3581-р межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского  страхования – 753 407,9 тыс.руб.

1.3. Подпрограмма «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования».

В рамках данной подпрограммы в 2025 году проектом закона вносятся изменения:

По целевой статье 0160050930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга» увеличены расходы                на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования                                  на 3 340 122,2 тыс.руб. (с 151 118 199,9 тыс.руб. до 154 458 322,1 тыс.руб.) за счет средств остатка на 01.01.2025, потребность в которых подтверждена Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 14.02.2025 № 00-10-21-1-06/2107. Средства перечислены в бюджет Фонда платежным поручением от 18.02.2025 № 281876 
в сумме 3 340 122,2 тыс.руб.
По целевой статье 0160099970 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга за счет иных источников» запланировано увеличение расходов на финансирование страховых медицинских организаций за счет прогнозируемого увеличения неналоговых поступлений (поступления процентного дохода от размещения временно свободных средств Фонда 
на 62 090,9 тыс.руб.) и остатка средств на 01.01.2025 (43 783,5 тыс.руб.) в общем размере 149 657,9 тыс.руб. (с 47 895,4 тыс.руб. до 153 769,8 тыс.руб.).

По целевой статье 016009990 «Финансовое обеспечение дополнительных видов           и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования» запланировано увеличение расходов                    на 52 730,9 тыс. руб. на финансирование страховых медицинских организаций за счет средств остатка на 01.01.2025, потребность в котором подтверждена бюджетом 
Санкт-Петербурга распоряжением Комитета  по здравоохранению от 13.02.2025 № 57-р. Средства перечислены в бюджет Фонда платежным поручением от 17.02.2025 № 296718.
Всего расходы на территориальную программу обязательного медицинского страхования в 2025 году возрастут на 3 498 727,5 тыс.руб., или на 2,0%, или и составят 175 097 542,4 тыс.руб.
2. Непрограммные направления деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.

В рамках непрограммных направлений деятельности Фонда осуществляются расходы на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис обязательного медицинского страхования выдан за пределами Санкт-Петербурга. 

Бюджетные ассигнования увеличены за счет остатка средств в бюджете Фонда            на 01.01.2025 в размере 1 460 433,9 тыс.руб. Также учтен возврат средств в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования, осуществленный           в течение 3 месяцев 2025 года в размере 4 069,4 тыс.руб. Всего планируемые на 2025 год расходы составят 12 229 014,7 тыс.руб.

3. Нормированный страховой запас Фонда.
Общий размер нормированного страхового запаса в 2025 году составит          33 411 691,7 тыс.руб., что на 2 494 611,5 тыс.руб. больше, чем было запланировано, в связи с предоставлением дополнительных средств из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций         на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала и уточнением прогноза неналоговых доходов.
2. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

По данному разделу в 2025 году предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» целевой статьи расходов бюджета Фонда 7320050930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории        Санкт-Петербурга в рамках непрограммных направлений деятельности государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования            Санкт-Петербурга» в сумме 117,2 тыс.руб. за счет соответствующего увеличения бюджетных ассигнований по виду расходов 300 на 9,4 тыс.руб. и виду расходов 800 
на 107,8 тыс.руб. в пределах утвержденных бюджетных назначений по данному разделу. 

 ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ФОНДА

В  проекте закона на 2025 год общий объем расходов на 5 284 611,1 тыс.руб. превысит общий объем доходов Фонда. На покрытие образовавшегося дефицита бюджета Фонда предусматривается направить остатки средств бюджета Фонда на 01.01.2025.
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